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PARECER JURIDICO N° 90052/2026

Interessado: Secretaria Municipal da Receita

Processo: Pregao Eletronico n° 90052/2026

OBJETO: Registro de Pregos para contratagao de software sob o modelo de licenca de
uso temporario com suporte e consultoria técnica especializada. O escopo contratual
compreende a implantacdo, a parametrizagdo e o suporte técnico voltados ao
monitoramento e a melhoria operacional da Central de Atendimento ao Cidadao
Facilita GCR, além do auxilio na gestao e publicacdo da Carta de Servicos ao Usuario.

1. RELATORIO

A Secretaria Municipal de Administracdo e a Secretaria Municipal da
Receita submeteram a exame desta Procuradoria Juridica as minutas de edital e
respectivos anexos relativos ao Processo Administrativo n® 52/2026. O certame, sob a
modalidade de pregao eletronico, destina-se a contratacdo de software sob o modelo
de licenca de uso temporario com suporte e consultoria técnica especializada. O escopo
contratual compreende a implantacdo, a parametrizacao e o suporte técnico voltados
ao monitoramento e a melhoria operacional da Central de Atendimento ao Cidadao
Facilita GCR, além do auxilio na gestdo e publicacdo da Carta de Servigos ao Usudrio.

O valor estimado total para a contrata¢do é de R$ 330.960,00, com dotagdo
orcamentaria devidamente identificada nas contas do or¢amento do Municipio de
Governador Celso Ramos para o exercicio de 2026. O prazo de vigéncia previsto para
o contrato é de doze meses, admitida a prorrogacdo nos termos estabelecidos na
legislagdo de regéncia. Os autos contém as pegas técnicas obrigatorias, incluindo o
Estudo Técnico Preliminar e a pesquisa de pregos de mercado. Este relatério apresenta
a analise dos aspectos de legalidade das minutas submetidas.

2. EXAME JURIDICO
2.1. Da Modalidade de Licitacao e do Critério de Julgamento

A opgao administrativa pela modalidade de pregdo eletronico encontra-se
fundamentada nas disposicoes da Lei Federal n° 14.133/2021 e do Decreto Municipal
n° 2.355/2022 . O objeto do certame possui natureza de servico comum de tecnologia
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da informacdo e consultoria, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital por meio de especificagcdes usuais de mercado . Por
se tratar de servigo comum, a adogdo do pregdo em sua forma eletronica é a via legal
adequada para promover a ampla competitividade e a busca pela proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica.

O critério de julgamento estabelecido é o de menor preco por item tnico, o
que se mostra adequado para a natureza integrada da contratacao. O lote tinico agrupa
os servigos de licenca de software e de consultoria continuada, assegurando a
compatibilidade entre a ferramenta tecnolégica e as atividades de capacitacdo de
pessoal e redesenho de processos. A disputa ocorrera sob o modo aberto, permitindo
o envio de lances publicos e sucessivos, com regras claras para a prorrogacao
automatica e negociagao direta de valores.

2.2. Do Escopo Tecnolégico e Conformidade Normativa

A solugao contratada operara sob a modalidade de software como servigo
em nuvem, eliminando custos com infraestrutura fisica local para o Municipio. O
termo de referéncia estabelece requisitos de seguranca da informacdo e impde a
observancia obrigatoéria as diretrizes da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais, a Lei
Federal n°13.709/2018. Esta exigéncia é necessaria para garantir a protecao aos dados
pessoais dos municipes que utilizarem a central de atendimentos digitais do
Municipio.

Ademais, as especifica¢des técnicas da plataforma e as frentes de atuagdo
da consultoria alinham-se com as exigéncias da Lei Federal n° 13.460/2017 e da Lei
Federal n° 14.129/2021. A contratacdo visa instrumentalizar o cumprimento das
obrigacoes de publicidade da Carta de Servicos e de modernizagao da gestdo publica
municipal por meio da digitalizacdo de processos administrativos. A vedacdo expressa
a subcontratacdo do objeto assegura que a prestagdo do servigo técnico de consultoria
e suporte permaneca sob a direta responsabilidade e controle da empresa vencedora.

2.3. Dos Requisitos de Habilitacao e Preferéncia Legal

As exigéncias de habilitagao juridica, fiscal, social, trabalhista, econdémico-
financeira e técnica previstas no edital e no termo de referéncia guardam estrita
proporcionalidade com o objeto e o valor estimado da contratacdo. Para a qualificagao
técnica, exige-se a comprovagao de aptiddo mediante atestados de capacidade técnica
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emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado que atestem o
desempenho anterior de atividades compativeis com o escopo licitado.

O edital assegura o tratamento favorecido as microempresas, empresas de
pequeno porte e equiparadas, em conformidade com as regras da Lei Complementar
n° 123/2006 e do Decreto Municipal n® 227/2023. A regularidade fiscal e trabalhista
dessas empresas sera exigida apenas para fins de assinatura do contrato, sendo
facultado o prazo legal para regularizagdo em caso de restrigdes apresentadas na fase
de habilitacao.

2.4. Da Dotacao Orcamentaria e Fiscalizacao Contratual

Os recursos destinados ao custeio das despesas contratuais estdo
devidamente previstos na dotagdo orcamentaria do exercicio de 2026, com indicagao
precisa das fontes orcamentarias. A minuta do termo de referéncia dispensa a
exigéncia de garantia de execugdo contratual, fundamentando-se nos apontamentos
técnicos do Estudo Técnico Preliminar. Tal decisdo insere-se na esfera de

discricionariedade técnica da Administracdo e encontra amparo na Lei Federal n°
14.133/2021.

O termo de referéncia disciplina de forma minuciosa as competéncias do
fiscal e do gestor do contrato, definindo as atribuigdes de acompanhamento técnico,
registro de ocorréncias, recebimento provisério e definitivo, bem como os
procedimentos para a eventual aplicacdo de san¢des administrativas. Estas clausulas
cumprem as exigéncias de planejamento e controle contratual impostas pela legislagao
de licitacdes.

3. CONCLUSAO

Diante das razdes expostas, esta Procuradoria Juridica emite parecer
favoravel a aprovacdo das minutas do Edital do Pregao Eletronico n® 90052/2026 e de
seus respectivos anexos, por estarem em conformidade com as normas gerais da Lei
Federal n° 14.133/2021 e demais legislagdes aplicdveis, recomendando-se as seguintes
providéncias:

a) prosseguir com a publicacdo oficial do instrumento convocatério nos
canais de transparéncia indicados e realizar a sessdo publica de disputa;
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b) assegurar a tempestiva andlise de eventuais pedidos de esclarecimento e
impugnacdes apresentados no prazo legal de trés dias tteis anteriores a sessao ptblica;

c) manter o controle rigoroso da dotagdo orcamentaria no momento da
emissdo da nota de empenho e da formalizacdo da contratacao.

Ressalta-se que o presente parecer possui natureza opinativa, nado
vinculante, nos termos da legislagdo vigente.

E o parecer.

Governador Celso Ramos, 25 de junho de 2026.

Assinado de forma digital por GRASIELA

GRASIELA ILZA ROSA i.zarosa

Dados: 2026.06.25 15:10:59 -03'00'

GRASIELA ILZA ROSA
Procuradora Geral do Municipio
OAB/SC 20.653
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